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Охраняемые территории и экологические сети – Киевский инструмент по достижению цели 2010 года

На Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию и шестой Конференции Сторон Конвенции о биологическом разнообразии (КС6) мировое сообщество достигло договоренности в отношении амбициозной цели существенного сокращения темпов потери биоразнообразия к 2010 году. В общеевропейском регионе эта цель была еще больше конкретизирована, предусматривая положить конец потере биоразнообразия. До истечения оставшегося для этого срока осталось не много ни мало 1 800 дней. Поэтому необходимо активизировать усилия для того, чтобы эта цель оказалась достижимой.

На КС7, состоявшейся в 2004 году, Стороны утвердили Программу работы по охраняемым территориям. Данная Программа работы, вместе с используемым в ней всеобъемлющим подходом и установленными в ней конкретными сроками исполнения, является одним из самых амбициозных экологических стратегий в истории человечества и имеет колоссальное значение для достижения цели 2010 года, благосостояния человечества и достижения целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия.

КС7 в пункте 28 своего решения VII/28 постановила на каждом совещании Конференции Сторон, вплоть до 2010 года, давать оценку прогресса, достигнутого в деле выполнения программы работы, и рассматривать необходимость принятия конкретных мер и оказания дополнительной финансовой и технической поддержки. Первый обзор такого рода планируется провести в ходе КС8.

Настоящий документ преследует цель обеспечить участников Хорватской конференции по теме «Биоразнообразие в Европе» базовой информацией о выполнении Программы работы по охраняемым территориям, в первую очередь на общеевропейском уровне, и рассказать о выявленных трудностях. В нем также содержатся рекомендации для восьмой Конференции Сторон, касающиеся повышения эффективности выполнения программы работы.

I.
Введение
В настоящее время признается, что охраняемые территории помимо выполнения своих природоохранных функций способствуют повышению благосостояния человека, сокращению масштабов нищеты и устойчивому развитию. В частности, они помогают сохранять виды и генетическое разнообразие, поддерживать экосистемные услуги, удовлетворять жизненные потребности местного населения, создавать возможности для отдыха и туризма. Если рассматривать эту тему в глобальном разрезе, то можно сделать вывод, что количество охраняемых территорий за последнее десятилетие увеличилось. Вместе с тем, хотя количество и размер охраняемых территорий растут, потеря биоразнообразия продолжается почти безудержными темпами. Существующая глобальная система охраняемых территорий является неэффективной вследствие того, что:


(i) она является неполной и не охватывает все биомы и виды, которые находятся в критическом состоянии; 


(ii) охраняемые территории часто не выполняют возложенные на них функции, связанные с сохранением биоразнообразия; 


(iii) местные общины практически лишены возможности участвовать в создании охраняемых территорий и управлении ими; 


(iv) охраняемые территории часто финансируются по остаточному принципу.

Седьмое совещание Сторон Конвенции о биологическом разнообразии (КС КБР), принимая во внимание цели в области развития, сформулированные в Декларации тысячелетия, План выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию и Дурбанское соглашение и программу действий, согласованные на пятом Всемирном конгрессе парков МСОП, утвердили программу работы по охраняемым территориям. Данная программа работы, имеющая поистине историческое значение, представляет собой самый полный и конкретный набор обязательств в отношении охраняемых территорий, когда-либо согласовывавшихся международным сообществом. Главная цель этой Программы работы состоит в создании и поддержании к 2010 году на суше, а к 2012 году – в морских районах глобальной сети всеохватывающих, эффективно управляемых и экологически представительных национальных и региональных систем охраняемых территорий. В Программе работы КС наметила подробные цели, задачи и мероприятия по достижению конечной цели. Стороны далее признали, что даже расширенные и относительно полные системы охраняемых территорий не могут сами по себе эффективно способствовать замедлению темпов потери биоразнообразия. Опираясь на экосистемный подход и концепцию экологических сетей, они взяли на себя обязательство к 2015 году «включить охраняемые территории в более обширные ландшафты и участки суши и моря в целях поддержания их экологической структуры и функционирования».

В Программе работы выделены 4 программных элемента, 16 целей (каждая из которых сопровождается более узкими, конкретными целевыми заданиями) и 92 мероприятия для Сторон, для многих из которых установлены конкретные сроки выполнения.

Основные темы Программы работы КБР
Программный элемент 1:  Конкретные меры в области планирования, выбора, создания и  укрепления систем и участков охраняемых территорий и управления ими
• Создание сети (трансграничных) охраняемых территорий с использованием экосистемного подхода
• Включение систем ОТ в более широкие ландшафты
• Планирование охраняемых территорий и управление ими с учетом особенностей конкретного участка

• Устранение угроз, возникающих для охраняемых территорий

Программный элемент 2: Руководство, участие, равенство и распределение выгод

• Улучшение участия получение социальных выгод от охраняемых территорий

Программный элемент 3: Создание благоприятных возможностей

• Создание благоприятных условий и институциональной и социально-экономической среды

• Развитие потенциала и передача технологии

• Обеспечение финансовой устойчивости

• Коммуникация, образование и повышение осведомленности общественности

Программный элемент 4: Стандарты, оценка и мониторинг

• Стандарты управления и эффективное управление

• Мониторинг состояния и динамики ОТ

• Использование научных знаний

В Программе работы для различных целевых заданий и мероприятий предусмотрены конкретные сроки. Мероприятия со сроком исполнения к 2006 году, которые будут рассматриваться на предстоящей Конференции Сторон, проиллюстрированы ниже.

	Деятельность, обязательная к исполнению к 2006 году

	№
	Мероприятие

	1.1.1 
	Разработка целевых заданий и показателей в отношении национальных охраняемых территорий

	1.1.2
	Создание и расширение охраняемых территорий в пределах важнейших территорий, включая крупные, нераздробленные, нетронутые, незаменимые территории или территории, которые находятся в крайне опасном состоянии

	1.1.3
	Решение проблемы недостаточно широкой представленности морских и внутренних водных систем в рамках системы охраняемых территорий

	1.1.4
	Обзор существующих и потенциальных форм природоохранной деятельности, включая все формы управления

	1.1.5
	Проведение анализа национальных и региональных пробелов

	1.2.1
	Анализ уроков, извлеченных в процессе включения элементов, связанных с охраняемыми территориями, в более общие ландшафтные стратегии

	3.1.1
	Выявление пробелов в законодательстве и институциональной основе и барьеров, препятствующих эффективному созданию охраняемых территорий и управлению ими, и формирование эффективной стратегической основы деятельности

	3.2.1
	Проведение национальной оценки потребностей в развитии потенциала и разработка программ, связанных с развитием потенциала

	3.4.1
	Проведение оценки финансовых потребностей

	3.4.9
	Обзор и распространение результатов исследований, касающихся ценности экосистемных услуг, обеспечиваемых охраняемыми территориями

	4.2.1
	Разработка и внедрение методов и стандартов оценки эффективности управления


Эффективная система охраняемых территорий является лучшим способом сохранения жизнеспособных и представительных участков природных экосистем, мест обитания и видов и способствует достижению цели 2010 года, касающейся биоразнообразия. Утвердив Программу работы, мировое сообщество согласилась вести совместную работу на национальном, региональном и международном уровнях в интересах выполнения четко поставленных задач и целевых заданий, касающихся охраняемых территорий во всем мире. Как правило, странам и регионам придется начинать не с нуля: в этой связи уже достигнуты большие успехи, накоплен опыт, имеются инструменты и собраны данные, имеющие непосредственное отношение к общеевропейскому региону.

II.
Выполнение Программы работы

Деятельность на глобальном уровне

КС7 в своем решении VII/28 учредила специальную рабочую группу открытого состава (РГОТ) в целях поддержки и проведения обзора хода осуществления Программы работы по охраняемым территориям. В докладе о своем первом совещании, который будет представлен КС8, РГОТ, в частности, рекомендовала ряд возможных вариантов создания морских охраняемых территорий в районах, находящихся за пределами национальной юрисдикции, мобилизации финансовых ресурсов для выполнения Программы работы по ОТ развивающимися странами, доработки инструментов, помогающих в выявлении, разработке, управлении, мониторинге и оценке систем охраняемых территорий, а также обзора выполнения Программы работы. Вместе с тем, некоторые рекомендации помещены в квадратные скобки. Кроме того, также в осуществление решения VII/28 было проведено совещание учреждений-доноров, на котором обсуждались возможности привлечения финансирования для охраняемых территорий.

Второе совещание Рабочей группы, хотя и было запланировано, было отложено из-за финансовых и технических трудностей.

Опираясь на материалы, предоставленные в его распоряжение Сторонами и организациями (национальные доклады, вопросники и уведомления), Исполнительный секретарь подготовил документ, в котором подводятся итоги процесса выполнения Программы работы. Этот документ будет рассмотрен в ходе двухдневного рабочего совещания экспертов (которое планируется провести 17-18 марта в Куритибе), которое представит доклад КС8 о результатах проведенного обзора.

Деятельность на общеевропейском уровне (с учетом сроков 2006 года)

a) Общеевропейская экологическая сеть

В настоящее время процесс развертывания Общеевропейской экологической сети (ОЕЭС) представляет собой один из крупнейших и самых амбициозных проектов в области создания экологических сетей и охраняемых территорий, опирающийся на экосистемный подход и охватывающий всю территорию европейского континента.

Процесс создания Общеевропейской экологической сети опирается на признанный всем международным сообществом подход, основывающийся на концепции экологических сетей и обеспечения взаимодействия между ними. Данный проект был провозглашен в рамках Общеевропейской стратегии в области биологического и ландшафтного разнообразия (ОЕСБЛР) в ходе третьей Конференции министров по теме «Окружающая среда для Европы», которая проходила в 1995 году в Софии, Болгария. Опираясь на эту прочную основу сотрудничества, 54 европейских государства одобрили план действий по созданию Общеевропейской экологической сети в рамках своей программы работы по охраняемым территориям. Была достигнута договоренность о том, что эта экологическая сеть будет создана в течение 20 лет.

Для руководства работой по созданию Общеевропейской экологической сети был учрежден Межправительственные общеевропейский комитет экспертов. Совету Европы вместе с Европейским центром охраны природы (ЕЦОП) было поручено координировать работу по созданию сети в рамках ОЕСБЛР. Комитет экспертов также выступает в роли форума для выдвижения различных инициатив, разработанных в Европе в рамках программ взаимодействия, и органом, обеспечивающим широкие возможности для обмена национальным, трансграничным и международным опытом применительно к данной области. 

Цели

Создание Общеевропейской экологической сети преследует следующие цели:

· Обеспечить сохранность широкого спектра экосистем, мест обитания, видов и ландшафтов, имеющих европейское значение;

· Выделить территории достаточной площади, в переделах которых виды могли бы чувствовать себя защищенными;

· Создать достаточные возможности для распространения и миграции видов;

· Обеспечить восстановление поврежденных элементов важнейших экологических систем;

· Оградить важнейшие экологические системы от потенциальных рисков.

Идеи, которые лежат в основе создания Общеевропейской экологической сети, состоят в том, чтобы способствовать взаимодействию между современной природоохранной политикой, планированием землепользования и урбанизации. Общеевропейская экологическая сеть может служить динамичной основой для корректировки политики, проводимой в различных секторах, с учетом нужд охраны природы и управления природоохранной деятельностью, которая будет опираться на существующие соглашения, программы и инициативы в области охраны природы и извлекать из них выгоду.

Считается, что основными компонентами ОЕЭС являются: i) сеть «Природа-2000», созданная на территории стран Европейского союза; ii) сеть «Изумруд», предусмотренная в рамках Бернской конвенции Совета Европы, которая должна быть развернута ее Договаривающимися Сторонами и государствами-наблюдателями; и iii) национальные сети охраняемых территорий, созданные на основе национального законодательства или региональных соглашений в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии, не охваченных программами «Природа-2000» или «Изумруд».

Направленность мероприятий по развертыванию ОЕЭС

Третья межправительственная конференция по теме «Окружающая среда для Европы» (Мадрид, 2004 год) утвердила план действий, задача которого состояла в том, чтобы определить целевые задания и вызовы на предстоящие несколько лет и определить приоритетные направления работы, которые непосредственно вытекают из Киевской декларации министров б ОЕЭС, в интересах выполнения Программы работы КБР по охраняемым территориям в Европе. В качестве приоритетных были выделены следующие направления работы:

· Обеспечить, чтобы к 2008 году Общеевропейская экологическая сеть принималась во внимание во всех важнейших национальных, региональных и международных направлениях политики в области землепользования и планирования и находила отражение в деятельности соответствующих экономических и финансовых секторов;

· Определить к 2006 году составные элементы Общеевропейской экологической сети (основные территории, восстановительные зоны, коридоры и буферные зоны, в зависимости от необходимости), выявленные во всех государствах общеевропейского региона, и отметить их на единых европейских картах в качестве вклада Европы в дело создания глобальной экологической сети;

· Обеспечить сохранение всех основных территорий Общеевропейской экологической сети к 2008 году;

· Усилить институциональную поддержку выполнению киевских целевых заданий в отношении ОЕЭС к 2006 году.

Делая упор на указанные направления, план действий будет способствовать:

· реализации подходов различных стран в более широком контексте и применению целостных подходов к охране природы и сохранению биоразнообразия;

· созданию национальных экологических сетей, что, в свою очередь, облегчит возможности формирования ОЕЭС в общеевропейском регионе;

· использованию возможностей, обеспечиваемых устойчивым управлением лесами и облесением, в интересах создания национальных экологических сетей в рамках ОЕЭС, в частности экологических коридоров и буферных зон, содействуя при этом применению руководящих принципов, касающихся выбора участков для облесения, которые будут разработаны в рамках совместной программы работы ОЕСБЛР/КМОЛЕ.

Краткосрочные и долгосрочные задачи

В своей Декларации, которая была принята на пятой Конференции по теме «Окружающая среда для Европы», состоявшейся в мае 2003 года в Киеве, Украина, министры решительно высказались в поддержку реализации ОЕЭС и определили две даты для ее развертывания:

· К 2006 году следует определить составные элементы ОЕЭС (основные территории, восстановительные зоны, коридоры и буферные зоны, в зависимости от необходимости) во всех государствах общеевропейского региона и отметить их на единых европейских картах в качестве вклада Европы в дело создания глобальной экологической сети.

· К 2008 году обеспечить надлежащую охрану всех основных территорий, объединенных в Общеевропейскую экологическую сеть, и учет Общеевропейской экологической сети во всех важнейших национальных, региональных и международных направлениях политики в области землепользования и планирования и в деятельности соответствующих экономических и финансовых секторов

Методы анализа/оценки

Во исполнение Киевской декларации министров в настоящее время ведется подготовка доклада о ходе реализации ОЕЭС в странах, участвующих в процессе ОЕСБЛР, наряду с составлением различных пояснительных региональных и субрегиональных карт.

Доклад и пояснительные карты будут представлены вниманию следующей конференции по теме «Окружающая среда для Европы», которую планируется провести в сентябре/октябре 2007 года в Белграде (Сербия и Черногория). Для сбора информации научного, правового и административного характера, связанной с созданием экологических сетей и концепцией их взаимодействия на общеевропейском уровне, всем странам, участвующим в процессе ОЕСБЛР, был направлен вопросник, в котором странам предлагалось рассказать о событиях, происходящих в этой связи на национальном и субнациональном уровне. Полученная информация будет являться составной частью доклада и будет использоваться для руководства работой по реализации целей ОЕЭС, в частности связанных с устойчивым управлением охраняемыми территориями и соединяющими коридорами и теми инструментами, которые следует подготовить в качестве руководящих пособий для политики в области землепользования и планирования.

Несмотря на то, что эта оценка пока еще продолжается, уже сейчас можно сделать вывод о том, что процесс развертывания общеевропейской экологической сети начинает набирать ускоренные темпы. Процесс определения составных элементов ОЕЭС (важных основных территорий и континентальных коридоров) близится к завершению, причем карты Центральной, Восточной и Юго-Восточной Европы уже составлены, а процесс их составления в Северо-Западной Европе пока еще продолжается.

Процесс надлежащего сохранения основных территорий, включенных в ОЕЭС, де-факто осуществляется посредством реализации Бернской конвенции (сеть «Изумруд») и директивы по охране птиц и мест обитания («Природа-2000»). По всей Европе все большее внимание начинает уделяться вопросам создания экологических коридоров между основными территориями, в частности путем осуществления статьи 10 директивы по охране мест обитания.

Следует также упомянуть о некоторых программах, которые осуществляются в странах-членах ЕС или странах, не являющихся членами ЕС (а иногда и в тех, и  других), и связаны с разработкой схем экологических сетей и охраняемых территорий. Можно привести целый ряд примеров таких программ, действующих на самых различных географических и политических уровнях:

· Программа «Зеленый пояс», осуществляемая при содействии МСОП и направленная на создание крупной экологической сети, простирающейся от Баренцева моря до Адриатического моря. На данный момент этот проект с успехом осуществляется в нескольких странах и будет осуществляться и далее;

· Европейская программа по трансграничным биосферным заповедникам ЮНЕСКО под названием «Человек и биосфера», в частности, осуществляемая в трансграничном биосферном заповеднике «Полесье», который простирается через всю территорию государства-члена Европейского союза (Польша) и двух стран, не являющихся его членами (Беларусь и Украина). Она представляет собой крупномасштабный проект сотрудничества между тремя странами, направленный на совместное развитие биосферного заповедника и разработку программы, охватывающей многие аспекты устойчивого сохранения и увеличения человеческого и природного наследия;

· Проект под названием «Рейн-2020», осуществляемый при содействии Международной комиссии по реке Рейн и стран, расположенных вдоль реки Рейн, в рамках инициативы по трансграничному управлению, включающему в себя предупреждение наводнений, повышение качества воды и устойчивое освоение рейнской экосистемы. Одним из важных элементов данной инициативы является создание широкой экологической сети в бассейне Рейна. Ожидается, что эта сеть начнет функционировать к 2020 году по всей территории рейнского бассейна;

· Заповедник «Дружба», расположенный на прилегающих друг к другу участках территории России и Финляндии;

· Дунайско-Карпатская система охраняемых территорий;

· Экологический коридор «Кантабрианские горы – Альпы», осуществляемый при содействии испанского фонда «Fundacio Territori I Paysatge», который работает над созданием крупной функциональной экологической сети между главными горными хребтами Юго-Западной Европы, соединяющей Кантабрианские горы, Пиренеи, французский центральный массив и Альпы. Данная инициатива будет распространена на Центральную и Восточную Европу для обеспечения экологического взаимодействия между Альпами и Апеннинами, с одной стороны, и Балканами и Карпатами, с другой; 

· Восьмая Конференция Сторон Альпийской конвенции (Альпийская конференция) рекомендовала своим участникам принять конкретные меры для создания трансграничной экологической сети в Альпах. В связи с этим «Альпийская сеть» подготовила исследование по вопросу о трансграничных экологических сетях, в рамках которого было выделено 8 типовых регионов и рекомендованы конкретные шаги;

· Региональная экологическая сеть, действующая во всех пяти странах Центральной Азии в качестве совместно разработанной и согласованной (в рамках регионального процесса на уровне министров – Межрегионального комитета по устойчивому развитию) сети охраняемых территорий с различным статусом и различными видами использования, но со специальными ограничениями, касающимися сохранения биоразнообразия;

· Региональная экологическая сеть для стран Кавказского региона.

Морские территории

В рамках процесса Общеевропейской стратегии в области биологического и ландшафтного разнообразия (ОЕСБЛР) планируется создать европейскую экологическую сеть прибрежных и морских территорий, которая бы являлась составной частью ОЕЭС и преследовала цель выявления и сохранения богатого биоразнообразия и создания сети охраняемых морских территорий с этой целью. Особое внимание при этом обращается на разработку конкретной политики по охране биоразнообразия морских и прибрежных территорий.

В сентябре 1999 года Комитет министров Совета Европы утвердил типовой закон и европейский кодекс поведения в прибрежных зонах и принял решение направить эти инструменты правительствам государств-членов. В результате данной инициативы в июне 2002 года в Соединенном Королевстве был проведен коллоквиум, посвященный вопросам усиления взаимодействия в интересах сосредоточения межправительственных усилий на вопросах сохранения морской и прибрежной среды в координации с существующими инструментами. Участники четвертого Международного симпозиума, организованного в октябре 2003 года в Дубровнике, призвали к созданию европейской морской и прибрежной экологической сети и принятию совместных региональных и субрегиональных мер наряду с созданием платформы для диалога в целях усиления координации работы, осуществляемой в рамках региональных конвенций и программ, в интересах расширения взаимодействия и во избежание дублирования усилий.

Руководствуясь вышесказанным, ЮНЕСКО в сотрудничестве с Советом Европы указала на необходимость более широкого использования научных и управленческих подходов в процессе природоохранной деятельности и устойчивого развития прибрежных и морских экосистем, разработав единые протоколы, касающиеся долгосрочного мониторинга, оценки воздействия глобальных изменений на биоразнообразие, использования биосферных заповедников ЮНЕСКО в качестве демонстрационных участков и формирования целевой группы для развития общеевропейского сотрудничества между научно-исследовательскими учреждениями и органами, отвечающими за охраняемые территории и наземные и морские экологические сети.

b)
Сеть «Изумруд» и программа «Природа-2000»
Сеть «Изумруд» была создана в рамках усилий по осуществлению Бернской конвенции Совета Европы для того, чтобы оказать Договаривающимся Сторонам содействие в выполнении взятых ими обязательств по охране мест обитания. Эта сеть преследует цель реализации на всей территории европейского континента положений Бернской конвенции и директивы по охране мест обитания, касающихся охраны природной среды обитания.

Была разработана программа пилотных проектов, направленных на то, чтобы начать работу по созданию сети «Изумруд» преимущественно в 10 странах, вступивших в Европейский союз в 2004 году, в странах, являющихся кандидатами на вступление – Хорватии, Румынии и Болгарии – и в некоторых других странах, расположенных как в Западной, так и Восточной Европе. К концу 2005 года было организовано 27 пилотных проектов, 20 из которых осуществлялись в странах Восточной и Центральной Европы и Южного Кавказа. В одних странах проекты осуществлялись довольно быстрыми темпами, в то время как в других на их реализацию потребовалось несколько большее количество времени. Только Швейцария напрямую разработала программу идентификации всей сети «Изумруд» на национальной территории, и ее осуществление в настоящее время близится к завершению.

Сотрудничество между Европейским агентством по окружающей среде и сетью «Изумруд»

В целях ускорения и усиления взаимодействия между программой «Природа-2000» и сетью «Изумруд» в 2005 году в дополнение к уже реализованному пилотному проекту была организована амбициозная программа, которая пользуется поддержкой ЕАОС, выделяемой на цели реализации второго этапа формирования сети «Изумруд». Цель данной программы состоит в том, чтобы выявить 80 процентов потенциальных участков сети «Изумруд» в пяти балканских странах (Албании, Боснии и Герцеговине, Хорватии, Сербии и Черногории и бывшей югославской Республики Македонии). В контексте программы предусмотрены следующие мероприятия:

a. Разбивка по биогеографическим регионам всех видов и мест обитания, перечисленных в статьях 4 и 6 Бернской конвенции и приложениях I и II директивы по охране мест обитания;
b. Распространение карт отдельных видов и мест обитания с помощью ГИС;

c. Создание баз данных по 80 процентам перечисленных участков с указанием до 60 процентов всех экологических данных;
d. Указание границ всех территорий, представляющих особый природоохранный интерес, в ГИС в цифровой форме.

Эту программу планируется завершить к концу 2006 года.

c)
Осуществление на уровне ЕС
В частности, Европейское сообщество утвердило Директиву Совета 79/409/EEC об охране диких видов птиц (директива в отношении птицon) и Директиву Совета 92/43/EEC об охране природных мест обитания диких видов фауны и флоры (директива по охране мест обитания). Эти директивы способствуют реализации решений КС КБР по охраняемым территориям как на уровне Сообщества в целом, так и на национальном уровне отдельными государствами-членами ЕС. Одна из ключевых задач этих инструментов состоит в том, чтобы превратить программу «Природа-2000» в единую общеевропейскую сеть охраняемых территорий. В них поставлены конкретные задачи (списки конкретных видов и типов мест обитания приводятся в приложениях) и указаны процедуры, которых следует придерживаться в процессе выявления и создания охраняемых участков. Эти директивы служат юридически обязательной основой и практическим механизмом для выполнения странами Европейского сообщества своих обязательств в соответствии с КБР. 

Задачи

В своем нынешнем виде программа «Природа-2000» охватывает примерно 17 процентов территории ЕС. К середине 2005 года в эту сеть было включено свыше 18 тысяч объектов, выбранных с целью обеспечения охраны 197 видов животных, 89 видов растений и 205 типов мест обитания, имеющих европейское значение. Хотя на практике сеть «Природа-2000» будет в конечном итоге охватывать от 15 до 20 процентов территории ЕС, никаких процентных показателей для площади охраняемых территорий ни в директиве по охране мест обитания, ни в директиве по охране птиц не предусматривается. Задача состоит в том, чтобы создать достаточную сеть объектов, обеспечивающую гарантированную охрану природной среды. Охватываемая площадь в различных государствах выглядит по-разному, что отражает различия в количестве и важности их биоразнообразия.

Морские экосистемы

Прогресс в создании морских охраняемых территорий является более медленным. В настоящее время государства-члены ЕС решают вопросы, связанные с включением морских участков в списки, которые они готовят для программы «Природа-2000». В частности, считается, что «Природа-2000» должна обеспечивать больший охват морских участков, находящихся в пределах исключительных экономических зон (ИЭЗ), для типов мест обитания и видов, охраняемых на основании директив по охране мест обитания и птиц.

Анализ имеющихся пробелов

Выбор участков для программы «Природа-2000» опирается на детальный и тщательный анализ пробелов на уровне отдельных государств-членов и ЕС, который в значительной степени основан на приложении 1 к КБР. Выявление и делимитация особо охраняемых территорий (ООТ) на основании директивы по охране птиц должны целиком и полностью опираться на научные критерии, такие как, к примеру, «1 процент популяции перечисленных уязвимых видов» или «водно-болотные угодья, имеющие международное значение для перелетных водоплавающих птиц». В приложении III к директиве по охране мест обитания также изложены довольно подробные и конкретные критерии выявления участков и видов для включения в программу «Природа-2000» (такие как степень репрезентативности; площадь охватываемого участка по отношению к общей площади; численность и плотность популяций видов; степень изолированности популяций, степень сохранности структуры и функций и возможности восстановления; глобальная оценка ценности участка для природоохраны). В соответствии с директивой по охране птиц оценка достаточности предложений государств-членовe относительно участков, имеющих важность для Сообщества, проводится в рамках ряда семинаров по каждому выделенному биогеографическому региону (число которых в настоящее время равно семи), посвященных анализу национальных списков участков для включения в программу «Природа-2000). В директиве определены сроки для выделения требуемых охраняемых территорий. В статьях также указывается критерий для выбора таких территорий (высокая степень сохранности). Государства-члены обязаны выделять такие территории, и в случае несоблюдения этого требованияa их дело передается в Европейский суд.
Методы анализа/оценки

В настоящее время ведется создание системы мониторинга, в рамках которой будет проводиться оценка эффективности управления и природоохранного статуса мест обитания и видов, которая будет обеспечивать информацию о прогрессе в деле достижения поставленных целей. Более полная оценка сети «Природа-2000» будет проведена после представления следующих национальных докладов в 2007 году (которые будут включать в себя информацию о природоохранных мерах, включая планы управления, деятельности в области управления, административных и правовых мерах, повышении осведомленности общественности, а также о воздействии этих мер на природоохранный статус типов мест обитания и видов). В настоящее время также принимаются конкретные шаги для измерения «удаленности от цели», призванные оценить прогресс, достигнутый в деле выделения охраняемых территорий.

Интеграция в более широкий ландшафт

В директивах по охране птиц и мест обитания подчеркивается требование, касающееся «обеспечения охраны не только внутри, но и за пределами охраняемых территорий» (второй главный постулат директив). В частности в статье 10 директивы по охране мест обитания государствам-членам настоятельно рекомендуется усилить экологические аспекты выполнения программы «Природа-2000» посредством управления элементами ландшафта, имеющими большое значение для флоры и фауны. К их числу относятся линейные коридоры, такие как реки и их берега, а также буферные зоны, такие как пруды и небольшие лесные участки, которые облегчают миграцию и распространение диких видов и генетические обмены между ними. В Плане действий ЕС по охране природных ресурсов также делается упор на усилении взаимодействия между участками, охватываемыми программой «Природа-2000», в то время как в Плане действий ЕС по сельскому хозяйству акцент ставится на необходимости выхода за рамки жесткого понятия «охраняемых территорий» на основе применения экосистемного подхода. Эти положения дополняет Регламент развития сельских районов, который поощряет использование линейных элементов, таких как овраги или речные коридоры, для усиления взаимодействия.

Типы управления

Директивы по охране птиц и мест обитания не предписывают использовать те или иные конкретные типы управления, а лишь предусматривают необходимость создания благоприятного природоохранного режима для соответствующих видов и мест обитания. Это подразумевает, что выбор конкретных шагов по достижению конечного результата, с учетом необходимости соблюдения принципа субсидиарности, оставлен на усмотрение государств-членов и региональных органов. Это в свою очередь означает, что природоохранный статус охраняемых территорий, охватываемых программой «Природа-2000», будет варьироваться от территорий со статусом жесткой охраны (например, «национальные парки», «природные заповедники» и «строго охраняемые лесные заповедники»), до интенсивно используемых участков.

Оценка финансовых потребностей

Результаты обследования, проведенного Европейской комиссией в период 2002-2003 годов, показали, что приблизительный объем финансирования программы «Природа-2000» составляет 6.1 млрд. евро в год. Эта сумма охватывает широкий спектр управленческих мероприятий, которые необходимо выполнить для того, чтобы создать благоприятный природоохранный режим для видов и мест обитания, и включает в себя инвестиционные затраты (покупка участков земли, создание инфраструктуры на участках), затраты на текущую управленческую деятельность (управление и мониторинг участка) и затраты на планирование и администрацию, а также деятельность в области распространения информации и образования. В настоящее время информации об имеющемся объеме финансирования и неудовлетворенных потребностей в финансировании у ЕС не имеется. Приблизительные цифры являются сильно завышенными и являются отражением особой ситуации, сложившейся в ЕС (высокая плотность населения, относительно высокое давление на землю, высокая стоимость продаваемой земли и т.п.). В других регионах мира, в которых сложились иные условия, эти затраты могут иметь совершенно иной вид.

III.
Препятствия на пути осуществления и вызовы для общеевропейского региона

Проблемы, связанные с реализацией ОЕЭС
В Плане действий, который был принят в Мадриде в 2004 году (на третьей Конференции по теме «Биоразнообразие в Европе»), было рекомендовано обратить особое внимание на следующие вопросы, которые по-прежнему вызывают главные трудности с реализацией ОЕЭС:

· Эффективный баланс между экологической сетью, включая более общий ландшафтный подход, и различия в характере и подходах к сохранению биоразнообразия, используемых в различных странах Европы, включая роль регионального и территориального планирования;

· Важн6ость экологических сетей для учета необходимости сохранения биоразнообразия в другие секторах, таких как сельское хозяйство, лесоводство, инфраструктура, территориальное планирование, рыболовство и т.п.;

· Основное требование, касающееся мобилизации общественности и региональных и местных органов в поддержку ОЕЭС и экологических сетей в целом;

· Необходимость упора на реализацию конкретных проектов;

· Оказание поддержки регионам Центральной и Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии;

· Взаимодействие между усилиями по мониторингу ОЕЭС и более общими подходами и программами в области мониторинга, также на национальном уровне;

· Важность разработки соответствующего законодательства и принятия законодательных мер;

· Привлечение к созданию ОЕЭС конвенций и международных инструментов, включая программу ЕС «Природа-2000», сеть «Изумруд» Бернской конвенции, Рамсарскую конвенцию, Боннскую конвенцию, Конвенцию о всемирном наследии, Европейские охраняемые объекты и т.п.

Следует отметить, что ОЕЭС можно рассматривать как общую основу, которая может реализовываться различными странами по-разному и в которой страны могут участвовать в соответствии со своими национальными условиями, объединяющую в единое целое и более широкие ландшафты, а также, если это возможно, буферные зоны, переходные участки и коридоры, и сами охраняемые территории. В этой связи национальные подходы, которые могут и не предусматривать официального выделения буферных зон, переходных участков и коридоров, но при этом обеспечивать сохранение и устойчивое использование биоразнообразия на всей территории страны, имеют особую важность в контексте экологических сетей.

Одна из главных трудностей на настоящем этапе состоит в том, чтобы перейти от стадии идентификации к стадии реализации, в частности мер, обеспечивающих экологическую связь между основными территориями в рамках Общеевропейской экологической сети. Для того чтобы решить эту проблему необходимо привлечь все заинтересованные стороны, обычно не привлекаемые к природоохранной деятельности, и использовать подход, в большей степени опирающийся на диалог. Для этого также потребуется установить тесное сотрудничество между национальными администрациями. В настоящее время по всей Европе проводятся эксперименты с применением такого подхода.

Проблемы на уровне ЕС и стран Восточной Европы 

Несмотря на наличие всеобъемлющей законодательной и стратегической программы, предусматривающей создание охраняемых территорий, и ряд других инициатив, направленных на повышение социально-экономических стимулов, в ЕС по-прежнему имеется целый ряд нерешенных трудностей.

Трудности, с которыми сталкиваются страны Центральной и Восточной Европы и Кавказа, в основном аналогичны тем, которые испытывают страны-члены Европейского союза. В частности, проблемы, связанные с управлением лесным хозяйством, биоразнообразием прибрежных и морских территорий и управления охраняемыми территориями и более широкими ландшафтами, в целом являются похожими, хотя и отличаются по своей остроте, в основном из-за отсутствия надлежащих программ финансирования, а иногда из-за более сложного политического контекста.

Приоритет в странах, не являющихся членами ЕС, должен отводиться полному развертыванию сети охраняемых территорий «Изумруд» и созданию межрегиональных и национальных сетей охраняемых территорий, особенно тех, которые являются эталонными территориями ОЕЭС. В процессе устойчивого развития необходимо применять экосистемный подход, уделяя при этом повышенное внимание вопросам укрепления человеческого потенциала и уважению культурных ценностей. 

В связи с этим, главными проблемами, с которыми сталкиваются и государства-члены ЕС, и страны, не являющиеся членами Евросоюза, можно считать следующие:

· Завершение создания сети «Природа-2000» во всех государствах-членах и завершение в странах, не являющихся членами Евросоюза, национальных программ по развертыванию сетей охраняемых территорий (в первую очередь в морских районах) и содействие полному развертыванию сети «Изумруд»;

· Завершение планов управления, предусматривающих надлежащее участие заинтересованных сторон или обеспечивающих эффективное управление сетью «Природа-2000» и существующей системой охраняемых территорий;

· Обеспечение надлежащих финансовых и людских ресурсов на уровне отдельных государств-членов, Сообщества в целом, а также на национальном и региональном уровне;

· Создание всеобъемлющей системы мониторинга и оценки;

· Полная интеграция директив ЕС по охране птиц и мест обитания и других соответствующих положений в национальные законы, стратегии и решения;

· Усиление связи, повышение осведомленности общественности и демонстрация экономических выгод, получаемых местными общинами и государствами в целом от создания охраняемых территорий;

· Усиление интеграции программы «Природа-2000» в более широкие наземные и морские ландшафты с помощью экосистемного подхода, создавая благоприятные условия для биоразнообразия, особенно на сельскохозяйственных и лесных угодьях, и разрабатывая инструменты для экологического взаимодействия, такие как экологические коридоры (включая поощрение создания трансграничных экологических коридоров);

· Внесение коррективов в работу сети «Природа-2000» и других систем охраняемых территорий с учетом изменений климата.

На глобальном уровне:

· Содействие рсуществлению программы работы на глобальном уровне (финансирование, развитие потенциала, передача технологии);

· Усиление поддержки биоразнообразия/Программы работы по охраняемым территориям в рамках программ экономической помощи и помощи в целях развития на уровне ЕС и общеевропейском уровне;

· Сотрудничество со странами-партнерами в целях отражения реализации Программы работы в национальных стратегиях развития, включая стратегии по сокращению масштабов нищеты;

· Содействие созданию сети морских охраняемых территорий в открытом море (включая содействие осуществлению связанной с этим научно-исследовательской деятельности и созданию надлежащей институциональной и правовой основы).

Вклад в КС8 КБР

Четвертая межправительственная конференция по теме «Биоразнообразие в Европе», которая состоится в Хорватии, возможно, пожелает обсудить следующие рекомендации. Общеевропейский регион мог бы:

· Вновь подчеркнуть колоссальную важность реализации Программы работы КБР по охраняемым территориям для достижения цели 2010 года, благосостояния человечества и достижения целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и, в частности, подтвердить согласованную цель создании глобальной сети всеобъемлющих, экологически представительных и эффективно управляемых национальных и региональных систем (к 2010 году – наземных, а к 2010 году – морских) охраняемых территорий.

· Подчеркнуть необходимость активизации глобальных усилий по достижению целей, намеченных в Программе работы;

· Вновь подтвердить необходимость интегрирования охраняемых территорий и систем охраняемых территорий в более широкие наземные и морские ландшафты и соответствующие сектора, используя экосистемный подход и учитывая экологическую связь, а также, если это уместно, концепцию «экологических сетей»;

· Предложить одобрить рекомендации Первой рабочей группы открытого состава по охраняемым территориям (РГОТ-I);

· Решительно высказаться в поддержку продолжения работы РГОТ после завершения КС8;

· Подчеркнуть необходимость наличия четкого и эффективного процесса обзора в целях контроля за выполнением Программы работы, включая выявление препятствий, пробелов и возможных мер для исправления ситуации;

· Вновь подтвердить необходимость неуклонного совершенствования и активного распространения информационного пособия в сотрудничестве с соответствующими партнерами (прежде всего МСОП);

· Предложить свои услуги по содействию развитию «непрерывного диалога» по вопросам финансирования, начало которому было положено в Монтекатини.

Для морских территорий
· Подчеркнуть важность недостаточное репрезентативности морских и прибрежных охраняемых территорий, в частности путем разработки научно обоснованных критериев для их отбора и содействия проведению научных исследований;

· Акцентировать необходимость комплексного управления в открытом море для сохранения и устойчивого использования биоразнообразия в районах за пределами национальной юрисдикции [путем разработки соглашения по выполнению положений Конвенции ООН по морскому праву с учетом того, что соглашение ЕС об осуществлении данной Конвенции до сих пор не принята];

· Подтвердить ответственность КБР за содействие созданию морских охраняемых территорий, в частности посредством распространения научной и иной информации, необходимой для идентификации территорий или участков, нуждающихся в охране, поиска других источников информации, обеспечения руководства в отношении природоохранных мер и конкретных мероприятий, выявления угроз для морского биоразнообразия, составления карт и т.п.;

· Содействовать усилению координации и сотрудничества между различными форумами, занимающимися вопросами морских территорий, в частности усилению сотрудничества между КБР и Конвенцией ООН по морскому праву;

Программы по разработке национальных экологических сетей

В странах Восточной Европы предпринимается целый ряд шагов по разработке национальной концепции экологических сетей, а также практического создания сетей на эко-региональной основе.

Хорватия

Деятельность в Хорватии осуществляется в виде вклада в развертывание ОЕЭС и сети «Природа-2000» в рамках третьего странового проекта под названием «ЛАЙФ». Данный проект был завершен в июне 2005 года. В рамках проекта были выделены различные компоненты, которые должны были лечь в основу национальной экологической сети. В настоящее время эти компоненты охватывают примерно 32 процента территории страны.

Молдова

В 2005 году были проведены два семинара, в которых приняли участие местные и национальные эксперты по вопросам сохранения биоразнообразия, которые обсудили вопрос о создании национальной экологической сети, включая уровни и элементы экологической сети, концепцию национальной экологической сети, правовую основу создания национальной экологической сети и изучения местных охраняемых территорий, а также проведения кадастрового обследования для создания местной экологической сети в районах Дрочия и Сорока.

На этой основе была проведена оценка охраняемых территорий и составлена база данных и принято решение о проведении кадастрового обследования охраняемых территорий и подготовки цифровой карты сети охраняемых природных территорий при содействии НПО «Экоспектр» и министерства экологии, строительства и территориального развития.

Была также определена концепция пилотного проекта, связанного с созданием местной экологической сети. Был проведен анализ первого варианта пилотного проекта под названием «Создание местной экологической сети».

Швейцария 

Национальная экологическая сеть (НЭС) была разработана в тесном сотрудничестве с кантональными властями, отвечающими за охрану природы и ландшафтов. Был подготовлен научно-технический доклад, в котором ландшафт страны представлен с экологической точки зрения. С помощью карт масштабом 1:500,000 and 1:100,000 в докладе показана раздробленность и связующие элементы, причем в нем рассказывается не только о нынешней ситуации, но и о перспективах дальнейшего развития ландшафтов. Такой перспективный и глобальный подход позволяет составить полное представление о крупнейших экологических сетях Швейцарии. Для того чтобы эти прогнозы сбылись, этот подход необходимо применять с учетом конкретных условий, превалирующих на местном уровне.
Являясь одним из подходов, дополняющих стратегию сохранения важных видов и мест обитания, находящихся в опасном состоянии, НЭС призвана стать прочной основой для регенерации биотопов и содействия созданию нового вида партнерства между всеми сторонами, занимающимися деятельностью, оказывающей то или иное воздействие на ландшафты. Особого упоминания в этой связи заслуживают заинтересованные лица из таких секторов, как транспорт и связь, сельское хозяйство и лесоводство, территориальное планирование, охота, рыболовство, охрана природы и ландшафтов.

Российская Федерация

Общая цель создания экологической сети в Российской Федерации состоит в том, чтобы сформировать экологические условия, необходимые для обеспечения устойчивого социально-экономического развития всего региона. Главная задача заключается в том, чтобы обеспечить экологическую целостность охвата экосистем и тем самым содействовать сохранению биоразнообразия в качестве обязательного условия устойчивого развития на всех уровнях. Общим ориентиром является создание Природной основы экологической стабильности – функционального целостного комплекса природных сообществ и территорий, сохраняя его способность к самоуправлению, принимая во внимание его большие размеры и экологические связи между его компонентами.

Концепция экологических сетей в Российской Федерации разработана в виде концепции системы охраняемых природных территорий при том понимании, что все природные территории должны охраняться с помощью тех или иных правовых норм. Национальную сеть «Эконет» планируется создать эко-региональной основе с учетом существующих административных границ и необходимости установления трансграничных экологических связей. Все эко-региональные сети «Эконет» рассматриваются как составная часть ОЕЭС. 

Приоритетное внимание при включении в региональные экологические сети, в рамках которых сети имеют оформленный вид сетей и включают в себя все требуемые элементы, отводится следующим территориям:

· Экорегионам, имеющим глобальное значение и отличающимся высоким уровнем биологического разнообразия (Дальний Восток России, Южный Урал, Алтайские и Саянские горы, Кавказ и т.п.)

· Территориям, расположенным в развитых и густонаселенных районах страны (Среднерусская возвышенность и т.п.);

· Трансграничным проектам (Россия/Украина, Россия/Литва, Россия/Монголия и т.п.).

Элементы и структура региональных экологических сетей утверждаются региональными и местными органами власти (такие юридические документы имеются в ряде областей Российской Федерации).
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–   Identification of the most important transboundary protected areas in Central and Eastern Europe    
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Indicative map of the Pan-European Ecological Network for Central and Eastern Europe: 
Technical background document. Bouwma, I.M., R.H.G. Jongman & R.O. Butovsky. ECNC. 
(2002);
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–
первый Международный симпозиум Общеевропейской экологической сети, организованный Советом Европы в рамках кампании Совета Европы под названием «Европа – общее наследие» и торжественных мероприятий по случаю начала 2000 года в Музее естественной истории в Париже по теме «Природа не знает границ: к созданию трансграничных экологических сетей», Париж, 2-3 сентября 1999 года;

· второй Международный симпозиум Общеевропейской экологической сети, организованный Советом Европы в рамках кампании Совета Европы под названием «Европа – общее наследие» по теме «Партнерство местных и региональных органов в процессе сохранения биологического и ландшафтного разнообразия», Рошфор (Бельгия), 18-19 сентября 2000 года;
· третий Международный симпозиум Общеевропейской экологической сети, организованный Советом Европы в Риге 4 октября 2002 года по теме «Фрагментация мест обитания и экологических коридоров»;
· Материалы коллоквиума по теме «Морские и прибрежные экологические коридоры», Ллаандудно, Уэльс, 20-21 июня 2002 года, организованного Советом Европы в сотрудничестве с Территориальным советом Уэльса;
· четвертый Международный симпозиум Общеевропейской экологической сети, организованный Советом Европы в Дубровнике 16-17 октября 2003 года по теме «Морское и прибрежное биоразнообразие и охраняемые территории»;
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· Crossing Borders: Natura 2000 in the Light of EU Enlargement. Markus Leibenath, Sandra Rientjes, Gerd Lintz, Carsten Kolbe-Weber, Ulrich Walz. ECNC. 2005.

Доклады международных симпозиумов были опубликованы Советом Европы в номерах журнала “Environmental encounters” (соответственно No. 44, No. 50, No. 54, No. 55, N° 56 и N° 57).
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